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Festansprachedes
Regierungsprasidenten

am 10. Januar 1976 in der Elisabethenkirche

Sehr verehrte Damen und Herren,
Liebe Angehorige und Freunde der Biirger-
gemeinde Basel,

L

Die Biirgermeinde der Stadt Basel feiert ihr
hundertjiahriges Bestehen. Dazu gratulie-
ren wir herzlich und freuen uns iiber diesen
Festtag.

Wir begliickwiinschen die Biirgergemein-
de, dass sie aus ihrer traditionellen und an
sich sympathischen Zuriickhaltung her-
ausgetreten ist und das Jubildum nutzt, um
die Bevolkerung mit den fiir unsere Stadt,
flir unseren Kanton, fiir unsere Region und
fiir unser Land bedeutsamen, von der Biir-
gergemeinde Basel wahrgenommenen Auf-
gaben vertraut zu machen. Dies ist auch fiir
die Zukunft der Biirgergemeinde entschei-
dend, denn ohne Verankerung im Volks-
bewusstsein ist eine Institution nicht le-
bensfahig: Die Begeisterung, sich fiir den
Dienst in den Behorden und in der Ver-
waltung der Biirgergemeinde zur Verfii-
gung zu stellen, darf nicht erlahmen, das
Verstdndnis der Stimmbiirgerinnen und
Stimmbiirger muss wach bleiben.

Das Jahr 1976 soll als Jahr der Biirger-
gemeinde in die Stadtgeschichte eingehen.
Die aussagekriftige Devise «Bewahren,
Helfen, Fordern» gibt in treffender Weise
wieder, was unsere Biirgergemeinde mit
ithrem Wirken zum Wohl der Allgemein-
heit anstrebt. Das Einstehen fiir Bewéahr-
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tes, fiir den Mitmenschen und fiir neue gute
Ideen soll auch inskiinftig die Biirgerge-
meinde auszeichnen.

IL
1. Unser flichenmaéssig kleiner Stadtkan-
ton bildet hinsichtlich seines Aufbaus ein
schweizerisches Unikum. Die Gemeinden
als dezentralisierendes Element kommen
nicht in dem Masse zur Geltung wie in den
iibrigen Schweizer Stinden. Als unsere
Vorfahren im Anschluss an die totalrevi-
dierte Bundesverfassung von 1874 die bis
jetzt noch im wesentlichen unveridnderte
Organisation unseres Kantons schufen,
wohnten 94% der Bevdlkerung in der Stadt
und bloss 6% in Kleinhiiningen, Riehen
und Bettingen. Wéhrend die Eingemein-
dung Kleinhiiningens sich abzeichnete,
ahnte dagegen niemand den beeindrucken-
den Aufschwung der beiden Landgemein-
den Riehen und Bettingen, sonst hitte die
Verfassung von 1875 wie die noch giiltige
von 1889 (§ 22) nicht vorgesehen, dass jede
Landgemeinde sich vom Kanton verwalten
lassen konnel, eine heute, da im Gegenteil
die Vermehrung der Kompetenzen von
Riehen und Bettingen zur Diskussion steht,
realititsfremde Bestimmung. «Wir - d.h.
der Kanton Basel-Stadt - sind gewisser-
massen nur eine Munizipalitidt» hiess es
vor hundert Jahren in der vom Grossen
Rat iiber den Antrag auf Totalrevision der
Verfassung gefiihrten Debatte? : Stadt und



Staat wurden, wie dies wiahrend des Anden
Régime auch rechtens war, als Einheit auf-
gefasst.

Erst auf Grund der napoleonischen Media-
tionsakte war in Basel analog den {ibrigen
rund 70 Ortschaften des damaligen Kan-
tons Basel eine Gemeinde, die Stadtge-
meinde, mit Kleinem und Grossem Stadt-
rat gebildet und ein Stadtvermdgen aus
dem Kantonsvermogen ausgeschieden
worden2 In einer Urkunde der Aussteue-
rung fiir die Stadt Basel vom 7. Weinmonat
(Oktober) 1803 sind die stddtischen Giiter
verzeichnetd. Wir stossen dabei auf die
traditionsreichen Sozialwerke der Basler
Biirgerschaft: Das seit dem 13.Jahrhun-
dert bestehende Biirgerspital, das Almo-
sen, unser heutiges, auf die Reformations-
zeit zurlickgehendes Fiirsorgeamt, sowie
das Waisenhaus, das Mitte des 17.Jahr-
hunderts als Waisen- und Zuchtanstalt ent-
stand. Die Stadtgemeinde erhielt als repré-
sentativen Amitssitz das vom inzwischen
aufgeldsten Directorium der Kaufmann-
schaft erbaute Postgebédude; es trigt seit-
her den stolzen Namen Stadthaus.

Mit Ausnahme der an die drei Sozialinsti-
tutionen ankniipfenden Aufgaben trat die
Stadtgemeinde nach und nach ihre Be-
fugnisse an den Kanton ab: Kostspielige
Doppelspurigkeiten sollten so vermieden
werden5.

2.Die Bundesverfassung von 1874 schuf,
um trotz der zunehmenden Mobilitit der
Bevolkerung moglichst viele am politisch
wichtigen Gemeindeleben zu beteiligen,
fiir die kommunalen Aufgaben die aus
Ortsbiirgern und den seit drei Monaten
ansédssigen iibrigen Schweizern gebildeten
Einwohnergemeinden. Der grosse Staats-
rechtslehrer Fritz Fleiner fiihrt bei seiner

Wiirdigung der revidierten Bundesverfas-
sung dazu aus6:

«Die eigenartigste Losung... liegt in der
Art, wie der Bund die alten Kreise unseres
Olfentlichen Lebens, die Gemeinden und
die Kantone, herangezogen und mit eid-
gendssischem Geist erfiillt hat.» Durch
eine entsprechende «Bestimmung hat die
Bundesverfassung die kantonsfremden
Schweizer in ihrer neuen Wohngemeinde
mit den Ortsbiirgern zu einer grossen Ge-
meinde, der Einwohnergemeinde, verbun-
den. Nun ist das nicht bloss etwas Ausser-
liches. In der Beschiftigung mit Gemeinde-
angelegenheiten erblickt der Bund die
Grundlage der politischen Erziehung des
Staatsbiirger iiberhaupt.» Als fakultativen
Gemeindetypus mit Beschrankung auf die
«rein biirgerlichen Angelegenheiteny lésst
die Bundesverfassung in Art. 43, Abs. 4 die
Biirgergemeinde nach wie vor zu. «War-
um?» fragt Fleiner und antwortet: «Aus
einem staatlichen Interesse des Bundes
heraus. An der Biirgergemeinde hat sich
von jeher in der Schweiz entwickelt das
Heimatgefiihl, und aus dieser Quelle fliesst
das Nationalgefiihl. Diese Quelle hat der
Bund geschirmt.» Wir wiirden heute die
innere Berechtigung der Biirgergemeinden
wohl mit weniger patriotischem Pathos be-
griinden. Aber dass es liber das Gefiihl
geht, wenn nach unserer Vorstellung jede
Gemeinde in ihren Biirgern den bewussten
Kern haben sollte, scheint zutreffend und
wird auch durch die Tatsache bekriftigt,
dass die Frauen an die Revision des Fami-
lienrechtes u.a. die Forderung stellten,
auch bei Heirat mit einem Schweizer ihr
angestammtes Biirgerrecht nicht mehr ver-
lieren zu miissen. Dass eine Basler Biirger-
ritin wegen Heirat mit einem Nichtbasler
um ihr Amt gekommen war7, hat diesem
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Postulat noch besonderen Auftrieb ge-
geben.

3. Es verwundert nicht, dass der Basler
Verfassungsgeber von 1875 die Konse-
quenz aus der bisherigen Entwicklung der
Kompetenzaufteilung zwischen Staat und
Stadt zog und die kantonalen Behdrden
fir die Belange der Einwohnergemeinde
Basel als zustdndig erklértes.

Dagegen waren Biirgergemeinden in Basel,
Kleinhiiningen, Riehen und Bettingen un-
bestritten. Den Ausschlag dafiir gaben die
Verhiltnisse in der Stadt: Es erschien un-
denkbar, dass die mit Basels Biirgerschaft
aufs engste verbundenen Institutionen des
Biirgerspitals, des Fiirsorgeamtes und des
Waisenhauses oder gar die Aufsicht iiber
die E. Zunfte und E. Gesellschaften, deren
offentlich-rechtliche Stellung es zu wahren
galt und die daher heute zu Recht mit ihren
Bannern diese Feier zieren, an den Kanton
tibergehen konnten, in welchem die Basler
Biirger eine Minderheit bildeten. Ferner
herrschte die einhellige Auffassung, dass
fiir die Aufnahme in das Biirgerrecht und
fiir das Armenwesen die Biirgergemeinden
zustandig sein sollten9.

4, Einen Kampf zwischen Regierungsrat
und Stadtrat setzte indessen die Ausstat-
tung der Biirgergemeinde ab. Die Meinun-
gen gingen auseinander, was die Biirger-
gemeinde iliber die, wie man sich aus-
drickte, drei Armenanstalten hinaus an
Vermogen erhalten sollte. Der Regierungs-
rat glaubte, der Entscheid hieriiber stehe
allein dem Grossen Rat zu. Dies 16ste eine
lebhafte Pressepolemik und entsprechende
Vorstosse im Grossen Stadtrat aus. Als
nicht akzeptabel wurde auch der Antrag
der Regierung empfunden, im Gemeinde-
gesetz nur einen Biirgerrat, nicht auch
noch einen Weitern Biirgerrat vorzusehen.
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Zufrieden war man mit der grossen Zu-
riickhaltung, die sich der Staat bei der
Gemeindeaufsicht vornahm. Hinsichtlich
der Christoph Merian Stiftung, die damals
errichtet, indessen noch nicht wirksam
war, wollte der Regierungsrat sich zudem
jeden Entscheid Vorbehalten. Erst auf
Intervention einer Grossratskommission
kam es zur Einigung, die im Ausschei-
dungsvertrag vom 6. Juni 1876 ihren Aus-
druck fand: Dieses Vertragswerk, das im
wesentlichen den Postulaten des Stadt-
rates Rechnung trug, bestimmt bis heute
Gestalt und Aufgabenkreis der Biirger-
gemeindel0.

Eine ganz entscheidende, in dieses Ver-
tragswerk gesetzte Erwartung ging indes-
sen nicht in Erfiillung: Die {iiber keine
Steuererhebungskompetenz  verfiigende
Biirgergemeinde und ihre mit eigener
Rechtspersonlichkeit und mit eigenem
Vermogen ausgestatteten drei sozialen In-
stitutionen vermochten auf die Dauer ihre
Aufgaben nicht aus eigenen Mitteln zu
finanzieren, trotz Hilfe der 1886 ihr Wirken
aufnehmenden Christoph Merian Stiftung.
Staatliche Beitrdge erweisen sich als unum-
génglich.

II1.

1. Es wire verlockend, die zahlreichen gu-
ten Taten der Biirgergemeinde seit 1876 zu
wiirdigen. Wir miissen uns indessen mit
kurzen und daher unvollstindigen Hin-
weisen begniigen.

2. Ohne die Bereitschaft der Biirgerge-
meinde, das Biirgerspital der Medizini-
schen Fakultit zur Verfiigung zu stellen
und dieser iiberwiegend kantonalen und
regionalen Aufgabe nicht unbetréchtliche
Teile des bedeutenden Spitalvermdgens zu
opfern, hitte das Basler Universititsklini-



kum seinen Weltruf nicht aufbauen kon-
nen. Dass so auch wertvolles Land im heu-
tigen Gundeldingerquartier an eine deut-
sche Bauunternehmung verdussert wur-
dell, mag man heute bedauern: das Basler
Zivilrecht liess aber ein Baurecht nicht zu,
und dass die offentliche Hand selbst ein
Quartier planen und iiberbauen konnte,
lag ausserhalb des Gesichtsfeldes der da-
maligen Spital-, aber auch der kantonalen
Behorden. Psychiatrische Universitétskli-
nik und Felix Platter-Spital stehen auf
Land, welches vom Biirgerspital unentgelt-
lich dem Kanton abgetreten worden war.
Aber nicht nur fiir Spitalzwecke setzte das
Biirgerspital seine Giiter ein: Ein guter Teil
des Terrains unseres eine Stadtattraktion
bildenden Zoologischen Gartens war einst
Spitalland12.

Nach der im Jahr 1972 erfolgten schmerz-
lichen Amputation der Universitatsklini-
ken (Beschliisse des Weiteren Biirgerrates
vom 15. Februar 1972 und des Grossen
Rates vom 13. April 1972) konzentriert sich
das Biirgerspital einerseits auf seine ange-
stammte Aufgabe der Altersbetreuung, die
angesichts der demographischen Struktur
unserer Bevolkerung von brennender Ak-
tualitét ist, andererseits ist die sozial-medi-
zinische Pionierarbeit auf der Milchsuppe
fortzufiihren. Das im Bau stehende geria-
trische Zentrum am Weiherweg und das
bereits in Betrieb genommene Dauerheim
an der Flughafenstrasse sind zukunftwei-
sende Werke. Bleibt die grosse Sorge des
ebenfalls eine Pionierleistung darstellen-
den Schweizerischen Paraplegikerzen-
trums: Hier zeichnet sich eine Losung ab,
nachdem die Sanititsdirektorenkonferenz
sich hinter diese der ganzen Schweiz die-
nende Institution gestellt hat.

Wieviel tatkraftige und selbstverstindliche

Hilfe unsere in Not geratenen Mitbiirger
vom Fiirsorgeamt erfahren durften, ist in
Statistiken nicht ausdriickbar. Sicher ist,
dass keiner, der frither an der Herbergs-
gasse und spéter an der Schonbeinstrasse
anklopfte, den deprimierenden Eindruck
bekam, «armengendssig» zu sein. Und die
von liebevollem Verstdndnis getragene Be-
treuung unserer Betagten im heimeligen
Basler Altersheim am Bruderholz darf
nicht vergessen bleiben.

Kindern Geborgenheit zu bieten, ist An-
liegen des Waisenhauses, das Basler und
Nichtbasler Kindern offen steht. Gerade
diese Institution geniesst, wie die zahl-
reichen Spenden und Legate - bis vor kur-
zem in der Waisenhausrechnung unter der
schonen alten Bezeichnung «Erbsver-
kommnisse» figurierend - deutlich dartun,
hohes Ansehen.

Die Christoph Merian’sche Stiftung oder,
wie sie heute modernistisch firmiert: Chri-
stoph Merian Stiftung, hat sich unter den
Fittichen der Biirgergemeinde vor allem
nach dem Zweiten Weltkrieg zu einem dy-
namischen Unternehmen entwickelt. Wir
diirfen uns hier auf den herzlichen Dank
fiir ihren Einsatz zur Linderung von Not
und fiir die schopferischen Initiativen be-
schrinken, mit welchen die Stiftung, ohne
mit den Mitteln zu kargen, die liebe Vater-
stadt Basel, wie sich Christoph Merian in
seinem Testament ausdriickte, bereichert
hat und noch bereichern wird. Gutes Ge-
lingen wiinschen wir der Sanierung und
Wiederbelebung des St. Alban-Tales. Dass
diese Feier in der von Christoph Merian
gestifteten Elisabethenkirche stattfindet,
wo seine Frau und er ihre letzte Ruhestitte
haben, darfwohl auch als Reverenz gegen-
iiber diesem einmaligen Wohltiter Basels
gedeutet werden.
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Die zéhe Verteidigung des Hardwaldes ge-
gen immer neue Begehren, diese Lunge un-
serer Stadt ganz oder teilweise zu resezie-
ren, war zwar nicht durchwegs von Erfolg
gekront, wenn wir an die Rheinhéfen, die
Autobahn oder den Rangierbahnhof Mut-
tenz denken. Immerhin kénnen wir uns
damit etwas trosten, dass die Expropria-
tionsentschédigung, iiber deren Hohe der
Biirgerrat mit den Schweizerischen Bun-
desbahnen bis vor das Bundesgericht ge-
stritten hatte, fiir die erfreuliche Restaurie-
rung des Stadthauses Verwendung fand.
Gliicklicherweise konnte der als Uber-
gangslosung bis zum Bau eines Grossflug-
hafens Allschwil-Burgfelden gedachte
Flugplatz in der Hard anno 1943 verhin-
dert werdenl3. Es war gewiss kliiger, den
Wald der Hardwasser AG fiir die Wasser-
versorgung von Basel und Umgebung zur
Verfligung zu stellen.

Die Biirgergemeinde ist schliesslich die Vi-
sitenkarte unserer Stadt gegeniiber den
Biirgerrechtsbewerbern. Seit {iber hundert
Jahren verfolgen wir in unserem Kanton
eine liberale Einbiirgerungspolitik. Von
den rund 200000 Einwohnern der Stadt
Basel sind beinahe 82000 oder 41% Basler
Biirger. Wir erreichen damit einen Anteil
von Ortsbiirgern an der Wohnbevoélkerung,
der fiir schweizerische Verhéltnisse ausser-
gewohnlich hoch und fiir eine Grenzstadt
bedeutungsvoll ist. Wer sich gegen neu Zu-
ziehende als offen erweist und sie zu inte-
grieren vermag, entgeht auch der Verkno-
cherung. So bleibt die Basler Biirgerge-
meindetraditionsbewusst und jugendfrisch
und wirkt immer wieder bahnbrechend.

2. Wer Biirgergemeinde Basel mit «riick-
stindigy» gleichsetzen wollte, geht ohnehin
fehl. Dafiir nur ein Beispiel: Als Basel-
Stadt einmal mehr das Frauenstimmrecht

16

ablehnte, war es einem vom Weitern Biir-
gerrat erheblich erkldrten Vorstoss zu ver-
danken, dass im November 1957 den Biir-
gergemeinden die Befugnis eingerdumt
wurde, das Stimm- und Wahlrecht auf die
Gemeindebiirgerinnen auszudehnenl4. In
der Basler Biirgergemeinde arbeiteten iibri-
gens schon seit langem Frauen in den
Kommissionen mitlS5. Als erste Gemein-
wesen der alemannischen Schweiz gestan-
den im Jahr 1958 die Biirgergemeinden
Riehen und Basel den Frauen die vollen
politischen Rechte zul6é. Damit wurde die
gute Ausgangslage fiir die anno 1966 be-
schlossene Einfiithrung des Frauenstimm-
rechts in unserem Kanton durch die Biir-
gergemeinden geschaffenl?.

Iv.

Diejlingste Initiative der Biirgergemeinde,
das <Forum Basel), das sich fiir unsere
Innerstadt und damit fiir den Lebensnerv
Basels und der Region einsetzt, zeigt er-
neut, wie wohlberaten der Grosse Rat war,
als er im Jahr 1959 dem Regierungsrat folg-
te und auf Vorstosse zur Authebung der
Biirgergemeinde Basel nicht eintratl$,

Ich darf mit einem noch heute massge-
benden Satz aus dem regiefungsrétlichen
Bericht vom 4. September 1959 schliessen:
«In unserem Stadtstaat jedenfalls war der
Wert einerfoderativen Organisation als Ge-
genpol zur ommipotenten Staatsgewalt in
weiten Schichten der Bevilkerung wieder er-
kannt worden.: Die Aufhebung der Biirger-
gemeinde wurde nicht mehr diskutiert. Als
Aufgabe verbleibt aber, das Verhdltnis zwi-
schen dem Kanton und seinen Gemeinden in
gesunde Beziehungen zu bringen und zu er-
halten.»



| Bereits im Jahre 1885 beabsichtigte Riehen, von
dieser Moglichkeit Gebrauch zu machen; Bettingen
stand diesem Vorhaben kiihl gegeniiber.

Vgl. Hans Adolf Vogelin, Die Begehren nach Preis-
gabe der Selbstindigkeit, in: Riehen - Geschichte
eines Dorfes, Richen 1972, S. 341 ff., sowie den Rat-
schlag Nr. 1368 des Regierungsrates vom 16. April
1903 betreffend die Frage der Ubernahme der Ge-
schifte von Riehen und Bettingen durch die staat-
lichen Organe, S.3 u. 4.

2 Votum des Ratsherrn Karl Sarasin, zitiert bei Kurt
Jenny/Andreas Stachelin, Die Basler Verfassung von
1875, Basler Juristische Mitteilungen 4/1975, S. 176.
3 Vgl. Gesetz iiber die Einrichtung der Gemeinds-
Behdrden vom 29. Juni 1803, spz. §§ 25ff. (Sammel-
band der Basler Gesetzessammlung 1824, S.58, 621f.).
4 «Von der Schweizerischen Liquidations-Commis-
sion in Freyburg in der Schweiz festgesetzty. Ge-
druckt 1804 bei Samuel Flick, Basel.

5 Vgl. insbesondere das Gesetz betreffend Uber-
nahme stidtischer Geschéfte durch den Staat vom
18. April 1859, Gesetzessammlung Bd.XIV, S. 346.

6 Fritz Fleiner, Zum Jubildum der Bundesverfas-
sung von 1874, Gedenkrede gehalten an der ordent-
lichen Delegiertentagung der freisinnig-demokrati-
schen Partei der Schweiz vom 17./18.Mai 1924, in:
Fritz Fleiner, Ausgewihlte Reden und Schriften,
Ziirich 1941, S.223.

7 87. Verwaltungsbericht des Biirgerrates
(1962), S.22.

8 § 21 der heute giiltigen Kantonsverfassung vom
2. Dezember 1889.

9 §§16, 20 und 24 der Verfassung von 1889.

10 Den «Kampf um die Ausstattung der Biirger-
gemeinde der Stadt Basel» schildert ausfiihrlich Dr.
Ernst Miescher im Basler Jahrbuch 1945, S.59ff.

11 Beschluss des Grossen Stadtrats vom 28. Novem-
ber 1872 betreffend Genehmigung eines entsprechen-
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den Kaufvertrages zwischen dem Pflegamt des Biir-
gerspitals und der Siiddeutschen Immobilien-Gesell-
schaft in Mainz; es handelte sich um 69265 Jucharten,
die fiir einen Preis von Fr. 1242119.25 verdussert
wurden.

12 Noch 1959 verkaufte das Biirgerspital an die Ein-
wohnergemeinde Basel das unter dem Namen
«Schutzmatten» bekannte Areal siidlich des Doren-
bachviadukts im Halte von rund 2,2 ha zur Erwei-
terung des Zoologischen Gartens (84. Verwaltungs-
bericht des Biirgerrates, S.71).

13 Am 20./21. Mérz 1943 verwarfen die Stimmbe-
rechtigten den entsprechenden Grossratsbeschluss
vom 18. Februar 1943 mit 20342 Nein gegen 10682 Ja
deutlich.

14 Der entsprechenden Verfassungsédnderung (§ 26,
Abs. 2) stimmte der Souverdn am 2./3.November
1957 mit 12667 Ja gegen 8568 Nein zu.

15 Beschluss des Weitern Biirgerrates vom 4. No-
vember 1919 (neuer Absatz 2 zu § 13 der Geschifts-
ordnung des Biirgerrates vom 28. Mai 1918).

16 Beschluss der Biirgerversammlung Riehen vom
26.Juni 1958; Gutheissung eines entsprechenden
Beschlusses vom 7. Oktober 1958 des Weitern Biirger-
rates der Stadt Basel durch die Stimmberechtigten
am 6./7. Dezember 1958.

17 Die revidierten §§ 26 und 44 der Kantonsverfas-
sung wurden in der Volksabstimmung vom 25./26.
Juni 1966 angenommen.

18 Beschluss des Grossen Rates vom 10. Dezember
1959 betreffend Erledigterkldrung der Anziige Dr.
E.Thalmann & Kons, betreffend Ubernahme des
Biirgerspitalbetriebs und der Verwaltung der Biirger-
gemeinde durch die kantonalen Organe, M.Stohler
betreffend Anderung des Verhiltnisses des Kantons
zur Biirgergemeinde und Dr. H. Stachelin & Kons,
betreffend Behebung der finanziellen Schwierigkeiten
des Biirgerspitals (Bericht Nr. 5588).
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